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PREVENCION DE LA VIOLENCIA URBANA EN UN CONTEXTO
DE INCERTIDUMBRE GLOBAL

COMO ESTAN ABORDANDO LAS CIUDADES LAS TENDENCIAS GLOBALES
AL TIEMPO QUE INVIERTEN EN LA SEGURIDAD LOCAL

Por Rachel Locke, Jai-Ayla Sutherland y Flavia Carbonari

Las nuevas tecnologias, el auge del autoritarismo, el cambio climético y el desmoronamiento del sistema
multilateral amenazan la seguridad en todos los niveles. Las ciudades seran las que sientan estos
cambios globales de manera mas inmediata. Este compendio apoya a los lideres municipales para que
respondan a estas tendencias al tiempo que implementan planteamientos basados en evidencia para la
prevencion de la violencia en un amplio espectro de factores relacionados con la seguridad, tales como la
violencia politica, el crimen organizado, el acceso a la justicia y las politicas justas de vivienda y suelo.

Las ciudades son lugares de conexién, innovacién e imaginacion. Se distinguen por su densidad tangible de personas,
infraestructura y comercio, pero también por la densidad intangible de ideas, narrativas y creencias. La forma en que las
personas se desplazan por las ciudades influye no solo en el comercio y la produccién, sino también en su sentido de pert-
enencia, seguridad y cohesion. Como espacios de interaccién constantey hogar de la mayor parte de la poblacién mundial,
las ciudades gestionan constantemente la complejidad de las interacciones que tienen lugar dentro de sus fronteras.



Si bien las ciudades cuentan con sus propios ecosistemas Unicos, también estdn conectadas con sus entornos mas
amplios —las areas circundantes, las gobernaciones subnacionales, las dindmicas nacionales y las tendencias globales—
y seveninfluidas porellos. Lasredes urbanas desempefian un papelimportante al ayudar alas ciudades a comprender
las implicaciones locales de estos contextos mas ampliosy, a su vez, a influir en ellos. Para una red enfocada especifi-
camente en apoyar a las ciudades en la prevencion de la violencia y la construccion de la paz, esta interaccidén no solo

requiere conciencia, sino también andlisis activo, planificacién y desarrollo de capacidades.

Peace in Our Cities es una red impulsada por sus miembros que se centra en apoyar a las ciudades parareduciry preve-
nir de manera significativa las formas graves de violencia. Los actuales cambios geopoliticos globales estdn afectando
significativamente la dindmica de la delincuencia y la violencia, asi como la forma en que responden los gobiernos a
todos los niveles. La seguridad publica es a la vez un fenédmeno altamente localizado y muy influenciado por las ten-
dencias globales. Tomemos, por ejemplo, cémo el flujo de armas entre paises afecta la dindmica local de la violencia.
Sin embargo, aunque las tendencias globales tienen un gran impacto a nivel de las ciudades —donde vive la mayoria
de la poblacién—, la capacidad de las ciudades para influir en esas tendencias, particularmente en lo que respecta a
la dindmica de la violencia, ha sido histéricamente mas débil que la de los 6rganos de gobierno de los estados-nacién

comparables. Esto significa que el flujo de influencia se mueve con mayor fuerza en una direccién que en la otra.

Sin embargo, esta situaciéon no debe dar lugar ala apatia. Por el contrario, revela una oportunidad para adoptar un nuevo
planteamiento. Este planteamiento potencia el papel de las ciudades para que tengan una voz mas fuerte y contundente
en latoma de decisiones a nivel mundial y para fortalecer el multilateralismo local en la Agenda de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Sostenible posterior a 2030; ademas, capacita y alienta a los actores de las ciudades a integrar de

manera mas deliberada las dindmicas externas en la planificacién internay la formulacién de politicas.

Este compendio se centra en identificar y compartir estas estrategias en el marco de un debate mas amplio sobre
cuatro tendencias globales, con el fin de ayudar a los socios de las ciudades a reflexionar sobre su propia arquitectura

de prevencién de la violencia de una manera que se adapte al momento que estamos viviendo.

Promover la paz y la seguridad en el contexto actual: contextualizacion del compendio

El tamano, el poder y el potencial de las ciudades han crecido de manera constante durante los ultimos dos siglos. Sin
embargo, no fue sino hasta 2007 cuando la poblacién mundial de habitantes urbanos superé a la poblacién mundial de
habitantes rurales por primera vez en la historia.' Esto constituye un importante recordatorio de que, a lo largo de casi

toda la historia de la humanidad, la mayoria de las personas se agrupaban en pequefias comunidades.

Hoy dia hay mas de 34 megaciudades, es decir, ciudades con mas de 10 millones de habitantes, lo cual superala poblacién
de muchos estados-nacién. Sin embargo, una ciudad no necesita ser una «megaciudad» para ejercer influencia. Ginebra
es ampliamente reconocida como un municipio de influencia mundial, pero cuenta con menos de 300 000 habitantes.
Independientemente de su tamafio, lo que la mayoria de las ciudades tienen en comun es su densidad —tanto de ele-
mentos tangibles como intangibles— y un cierto grado de autogobierno. Mas de 4 mil millones de personas en todo el
mundo llevan en la actualidad unavida urbana, lo que hace que el ecosistema particular de las ciudades sea crucial para

determinar sila mayoria de la humanidad vive en paz o estd expuesta a la violencia.

Sabemos quelas ciudades no soninmunes al entorno mas amplio, y que el mundo se enfrenta a una serie de tendencias
que estan trastocando los sistemas y supuestos establecidos en torno a la gobernanza, la existencia y la convivencia
humanas. Este compendio destaca cuatro tendencias especificas que Peace in Our Cities ha identificado como de par-
ticular impacto e influencia en relacién con los esfuerzos locales para mantener la seguridad ciudadana y la seguridad

publica en ciudades de todo el mundo. Estas tendencias se seleccionaron a partir de dos fuentes que se superponen.



En primer lugar, analisis realizados por instituciones como el Foro Econémico Mundial y otras.? En segundo lugar, ten-
dencias que demuestran una influencia significativa en las dindmicas locales de violencia, tal como lo han destacado
los miembros de Peace in Our Cities.

Las cuatro tendencias identificadas a través de este proceso son:
1. Elavance de los sistemas autoritarios de gobierno.

2. Larevoluciontecnoldgica rapiday en gran medida no regulada, incluido el avance de la inteligencia artificial y el
aprendizaje automatico.

3. Los efectos cada vez mas descontroladosy crecientes del cambio climatico.

4. Eldebilitamiento y desmantelamiento del sistema multilateral.

Comenzamos por establecer un punto de referencia sobre qué se entiende exactamente por estas tendencias y sus

repercusiones generales en la seguridad y la violencia en el mundo actual.

El auge del autoritarismo

La democraciaentodo el mundo estad en declive. A nivel global, hemos retrocedido a los niveles anteriores a 1978, segin
el Informe sobre la Democracia 2026 del Instituto V-Dem. El mundo actual cuenta con 92 autocracias y 87 democracias,
y la mayoria de las personas —el 74 por ciento— viven ahora en autocracias. Solo el 7 por ciento vive en democracias
liberales.* En América Latina, menosde la mitad —el 48 por ciento— de los encuestados seleccioné la democracia como
su preferencia frente a cualquier otra forma de gobierno, lo que representa el nivel mas bajo de apoyo jamas registrado.
El declive de los sistemas democraticos no se limita Gnicamente a los procesos de votacion o electorales. También se
trata del desmantelamiento de las instituciones que son esenciales para las democracias consolidadas, entre ellas la
libertad de prensa, el debido proceso, el respeto al estado de derecho, el respeto alos derechos humanos, una sociedad
civil préspera, los avances en la participacién politica y mas. Estas tendencias tienen importantes implicaciones para

la seguridad y la proteccion.

Entodoelmundo, loslideres con tendencias autocraticas estan utilizando narrativas sobre la delincuenciay la violencia,
o el miedo, parareforzar su propia base de poder. Como escribe Robert Muggah: «Los politicos lo explotan convirtiendo
laansiedad difusa en unintercambio electoral directo que consiste en un mayor poder coercitivo a cambio de la promesa,
amenudo falsa, de control».” El estado de excepcidn en El Salvador al que se refiere Enrique Betancourt en su capitulo 1
no se trata Gnicamente de reducir la delincuencia, sino también de reforzar el poder central del presidente Nayib Bukele
y suadministracion. Ambos aspectos estan intrinsecamente vinculados. Los sistemas democraticos consolidados que
respetan la libertad de prensa, garantizan el debido proceso y la igualdad ante la ley, aseguran procesos electorales
justosy velan por el equilibrio de los poderes e es son sumamente importantes; constituyen un baluarte contra los lide-
res avidos de poder que utilizaran y manipularan el miedo y la fuerza para sus propios fines. Ademas, en contextos en
los que las organizaciones criminales, los lideres politicos o las agencias del sector publico colaboran ampliamente, el
uso del control punitivo —ya sea impuesto por el Estado o por elementos de grupos criminales— sustituye a lareforma
institucional.® Asimismo, como destaca Santiago Tob6n en el capitulo 2, estos planteamientos de mano dura a menudo
fragmentan los mercados criminales, aumentan la violencia y no logran desplazar el gobierno criminal. También pueden
revertirlos avances logrados tras afios de inversion en la construccion de confianza entre las fuerzas de seguridad y las
comunidades. Y, como analiza Patrick Mutahi en el capitulo 6, en estos entornos autoritarios, «la policia se ha convertido
en un actor central en la gestién del malestar social, la migracién y la disidencia politica, redefiniendo la labor policial

cotidiana, la seguridad publica en los espacios urbanos y las relaciones entre la policia y la comunidad».



Alolargo de la historia, las mayores atrocidades, masacres o genocidios se han enmarcado en una narrativa de protec-
cién de ciertos grupos frente a un «otro» amenazante. Si bien los detalles varian de un lugar a otro, hoy en dia se estan
arraigando esas mismas narrativas basadas en el miedo. Las ciudades —como lugares donde se gestiona a diario una
diversidad concentrada y donde el gobierno tiene la facultad de generar cambios— poseen una inmensa capacidad
para denunciar y socavar estos esfuerzos de demonizacidn, tanto en sus propios contextos como colectivamente a
nivel internacional. Sin embargo, las ciudades no son intrinsecamente benévolas; también son lugares donde un gran
nimero de personas pueden ser detenidas, asesinadas o sometidas. Y debido a que los autécratas conocen el poder de
las ciudades, a los lideres subnacionales disidentes también se les suele amenazar con privarlos de recursos y descen-
tralizar su poder, tal como lo analiza Betancourt en el capitulo 1.

Los capitulos de este volumen que abordan la tendencia al aumento del autoritarismo lo hacen partiendo del recon-
ocimiento de las diversas formas en que el retroceso de la democracia estd afectando la seguridad publica. Al mismo
tiempo, destacan las formasinnovadoras, valientes y orientadas a la comunidad en que estan respondiendo las personas

que viveny trabajan en las ciudades.

El auge de la tecnologia no regulada

Sibien latecnologia haavanzado a unritmo constante desde, al menos, la Revolucion Industrial, lallegada del aprendizaje
automatico y la inteligencia artificial (IA) adaptativa plantea oportunidades y desafios nuevos y sin precedentes para
la humanidad. Las nuevasinnovaciones encierran enormes beneficios potenciales en diversos sectores de la sociedad,
como la salud y la educacion, pero también plantean riesgos significativos, que van desde la agitacién en el mercado
laboral hasta la distorsion entre la realidad y la ficcion, pasando por los robots auténomos y los sistemas de armas, asi
como por tensiones excepcionales en el suministro energético mundial. Si bien la tecnologia —en particular las redes
socialesylas herramientas Utiles de IA— se haintegrado rdpidamente en la vida cotidiana de muchas personas, también

es muy elevada lainquietud respecto a la tecnologia, ya sea por avanzar demasiado répido o por quedarse rezagada.

Segun el Informe sobre Riesgos Globales del Foro Econédmico Mundial, las consecuencias adversas asociadas a los avances
en inteligencia artificial (IA) constituyen el riesgo que mas ha subido en la clasificacién con el paso del tiempo.” El uso
de la tecnologia para difundirinformacién errénea y desinformacion es un riesgo asociado, que vincula esta tendencia
global con las otras tres tendencias de diversas maneras. En particular, la IA tiende a ser aduladora, diciéndoles a los
usuarios lo que quieren oir. En un mundo en el que los medios de comunicacién libres y justos estan en declive, estas
herramientas estan dando lugar a una mayor aceptacién de narrativas falsas y teorias de la conspiracién que refuerzan
el sesgo de confirmacién. Cuando son utilizadas por regimenes autocraticos, el poder de estas herramientas puede
avivar lasllamas de la division y la represion, reforzando los prejuicios y los temores entre los distintos grupos sociales.
Como analiza Rachel Locke en el capitulo 3, el ciudadano promedio de una ciudad puede encontrar facil y reqgularmente
razones para odiar a quienes se definen de alguna manera como «los otros», vinculando estas ambiciones de poder mas
amplias —tipicas de los politicos nacionales, pero también de actores externos,8 — con acciones violentas llevadas a
cabo anivellocal dentro de los limites municipales. Este es solo un ejemplo de laamenaza que representa la combinacion

del rapido avance tecnolégicoy el autoritarismo.

Quienes trabajan en el ambito de la seguridad publica y la prevencion de la violencia saben que la tecnologia puede
ser sumamente beneficiosa para ayudar a resolver delitos mediante herramientas como el reconocimiento facial y el
rastreo de municiones, pero también puede utilizarse para vigilar y controlar. Tal como lo analizan Luisa Portugal y Juan
Camilo Cock Misas en los capitulos 4y 5, esto puede imponer cargas a ciertos segmentos de la sociedad que de alguna
manera se consideran una «amenaza», y estas herramientas, cuando no se gestionan de manera eficazy justa, también

pueden utilizarse para reprimir a grupos que el gobierno considera un riesgo. La tecnologia tiene el potencial de hacer



que los procesos judiciales funcionen de manera mas eficiente, reduciendo asi la detencién preventiva. Esta ventaja,
junto con otras, debe sopesarse frente al riesgo de identificaciones erréneas o de aumentar aun mas las divisiones entre

las comunidadesy las agencias de seguridad destinadas a servirles.

Estas tecnologias avanzadastambién requieren enormes cantidades de energiay recursos para funcionar. En particular,
los centros de datos que alimentan la IA necesitan cantidades enormes de agua para enfriar los servidores. En un mundo
que se enfrenta cada vezmas alasequiayen el quelas «guerras por el agua» influyen en los conflictos pasados y futuros,
esta realidad no puede pasarse por alto. A menos que se produzcan cambios significativos en las politicas y compromisos
politicos para aliviar estas demandas, lalA, en particular, agravara las consecuencias del cambio climatico a corto plazo,

probablemente conimplicaciones generacionales, lo que reforzard el nudo gordiano que une estas diversas tendencias.

Los efectos crecientes del cambio climatico

Como escribe Jessica Varat en el capitulo 8 de este compendio: «El cambio climatico exacerba muchas de las mismas
condiciones que también socavan la paz e incentivan la violencia. La gravedad de los efectos del cambio climatico en
las personas depende de condiciones previas tales como los niveles de desigualdad, la pobreza, la escasez de recursos
y la solidez institucional». El cambio climatico afecta a todos, en todas partes, en forma de patrones climaticos mas
extremosy los efectos en cadena de los fenémenos meteorolégicos extremos.

Los efectos que sentimos a nivel global incluyen dafos significativos a los sistemas alimentarios, ya sea la deforestacién
de tierras agricolas, los incendios forestales que devastan las zonas de pastoreo y el ganado, el calentamiento de los
océanos que provoca la muerte masiva de vida marina, o de otra indole. Y, por supuesto, estos efectos suelen ser sen-
tidos con mayor intensidad por quienes cuentan con menos recursos para hacer frente a la situacién, adaptarse o
transformarse; sin embargo, estas tendencias estan cambiando a medida que arden los barrios, aumenta el nivel del

mar y surgen patrones climaticos caéticos en todo el mundo.

En todas estas circunstancias, la competencia por los recursos aumenta, lo que genera mas agravios y oportunidades
de conflicto. La reduccion de los recursos también puede crear o ampliar las oportunidades para que grupos ilicitos
acaparen mercados y controlen el acceso, como se ha observado en muchos paises, tal como lo analiza Varat, y para
que se apropien de terrenos y propiedades urbanas, tal como lo explica Antonio Sampaio en el capitulo 7. Los cambios
significativos en los mercados, la produccién y las cadenas de valor afectados por el cambio climatico —cuando se
combinan con el debilitamiento del sistema multilateral— agravan este desafio, ya que la voluntad politica y los recur-
sos para gestionary regular las crisis del sistema se desplazan de un sistema de cooperacion diplomatica hacia uno de
competencia nacionalista.

Ademas, el cambio climatico afecta los patrones de desplazamiento y migraciéon. Las personas se ven obligadas a aban-
donar sus hogares en busca de tierras mas fértiles o seguras en otros lugares, a menudo buscando mayor seguridad
u oportunidades productivas en zonas urbanas o periurbanas. La gran mayoria de los desplazamientos y la migracién
ocurren dentro de las fronteras nacionales, y la migracién suele ser muy productiva, ya que contribuye a proporcionar
mano de obra para industrias intensivas en mano de obra y refuerza los vinculos entre las zonas urbanas y las periur-
banasorurales. Porlo tanto, nada en el desplazamiento o la migracion en simismo genera violencia, pero el movimiento
de grandes cantidades de personas si requiere una gestién reflexiva. Esto incluye anticipar y responder a los efectos
en lainfraestructura, el transporte, los recursos lingliisticos y las sensibilidades culturales. Sin esta gestion, un rapido
aumento de la poblacién puede generar tensién en las comunidades receptoras, particularmente cuando los lideres

utilizan a los migrantes como grupo para avivar el miedo y reforzar su propio poder.



Més allad de estos efectos indirectos en la seguridad, el cambio climatico también puede influir directamente en los nive-
les de violencia. Los investigadores han documentado cémo los factores de estrés provocados por el clima afectan los
resultados en materia de seguridad. Esta investigacién incluye estudios que demuestran cémo un aumento del estrés
familiar causado por un desastre natural puede incrementar la violencia doméstica. Asimismo, relaciona el aumento de
los «dias de calor» con niveles mas altos de delincuenciay violencia urbanas, temas que Varat aborda en el capitulo 8.

Las ciudades de todo el mundo estan trabajando arduamente para ayudar a mitigar los factores que contribuyen al
cambio climatico, como lo demuestran lalabor de C40y el liderazgo mostrado en las negociaciones climaticas mundia-
les. Las ciudades también se encuentran, en muchos casos, a la vanguardia en la bUsqueda de técnicas de adaptacion
para reducir los efectos del cambio climatico en sus residentes. Sin embargo, como sefala este compendio, se requiere
una inversién mas intencional y deliberada para mitigar los efectos del cambio climatico especificamente desde una
perspectiva de seguridad y proteccién. Si bien las ciudades no pueden controlar el clima, sus habitantes pueden hacer
mucho para aliviar el dafio y el sufrimiento que resultan de los patrones climaticos extremos.

El desmantelamiento del sistema multilateral

Ante el aumento de las relaciones conflictivas en la escena mundial, el debilitamiento de los sistemas destinados a
prevenir una confrontacién catastréfica resulta extremadamente preocupante, un punto que se refuerza en el Informe
sobre Riesgos Globales del Foro Econdmico Mundial: «La disminucién de la confianza, la reduccion de la transparencia
y del respeto por el estado de derecho, junto con el aumento del proteccionismo, estdn amenazando las relaciones
internacionales de larga data, el comercio y la inversidén, y aumentando la propension al conflicto. La confrontacién
geoecondmica es la principal preocupacion de los encuestados y fue seleccionada como el principal riesgo con mayor
probabilidad de desencadenar una crisis global significativa en 2026 por el 18porcentaje de los encuestados, lo que

representa un avance de dos posiciones con respecto al afio pasado».®

El espacio multilateral, cada vez més fragil, presenta una serie de desafios —pero también de oportunidades— para
los actores urbanos que se esfuerzan por promover la paz y la seguridad. En primer lugar, se estan destinando menos
recursos financierosy politicos para apoyar la prevencién de la violencia y la consolidacién de la paz. Uninforme de 2023
de la OCDE mostr6 como, a pesar de las tendencias crecientes de conflicto y violencia en todo el mundo, la proporcion
delaayudainternacional para el desarrollo dedicada a la prevenciény la consolidacién de la paz se habiaido reduciendo
cadavez mas en los Ultimos afios hasta convertirse en una pequefia fraccién —alrededor del 10 por ciento— de toda la
ayuda para el desarrollo; y eso fue antes de que se produjeran golpes importantes, como el cierre de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional en 2025.° La retirada de recursos no solo limita las inversiones financieras
concretas en &mbitos como los servicios integrales para jovenes en situacién de alto riesgo o la investigacién sobre el
reclutamiento por parte de grupos del crimen organizado, sino que también genera una competencia contraproducente
entre los actores del ambito de la prevencién. Esto impone una carga significativa a las fuentes de financiamiento
descentralizadas, las cuales, en todo el mundo, han sufrido afios de austeridad y recientemente se han visto ain mas
mermadas, ya que las guerras en Ucrania e Irdn han generado tensiones masivasy cambios en los presupuestos debido

alaumento de los costos y a las prioridades cambiantes en una amplia gama de sectores.

Mas alla de estas limitaciones de recursos, el contexto multilateral fragmentado, combinado con el autoritarismo cre-
ciente, halimitado la eficacia de las respuestas globales ante los abusos masivos de los derechos humanos. Considere,
por ejemplo, la respuesta anémica ante las atrocidades masivas que tuvieron lugar en El Fasher, Sudan, incluyendo el
asesinato sistematico de mas de 6000 personas en solo tres dias en octubre de 2025." Ademas, en todos los escenarios
de guerra mas recientes —desde Ucrania hasta Sudan, pasando por Gaza e Iran, por mencionar solo algunos— las ciu-
dades son el lugar donde se ha producido la mayoria de las muertes. Por lo tanto, los civiles son cada vez mas el blanco



—y no solo victimas colaterales— de la guerra, lo que constituye una violacidén de las leyes y normas internacionales
gue nuestras instituciones multilaterales se han propuesto proteger. En Colombia, que ha estado trabajando ardua-
mente para consolidar los logros alcanzados durante el proceso de paz de 2016 y donde el presidente Gustavo Petro se
comprometié a lograr una «paz total», casi un tercio del pais —es decir, 386 municipios— se encuentra vulnerable a la

violencia de los grupos armados.'

En el caso de las ciudades, la proteccion de la poblacién civil es mas sélida cuando la inversién local en la arquitectura
de paz complementa y es complementada por la arquitectura nacional y global. El debilitamiento del sistema global
estd asestando un duro golpe a esta red de proteccion, pero los lideres municipales alin cuentan con opciones para
trabajar a nivel local y en colaboracién con otros municipios a fin de defender estas normas globales e implementar las
politicasy prioridades que mantendran a sus ciudadanos a salvo. La investigacién deja claro que la paz, la estabilidad y
la seguridad son posibles a nivel local. En un momento en que las instituciones globales estan fallando en gran medida
en su mandato, hay motivos para tener esperanza en la capacidad de las ciudades para avanzar en sus prioridades de

reduccién de la violencia y de paz.

Desglose y estructura del capitulo

Las tendenciasidentificadas en este documento sonimportantes por simismas, pero también influyen en las estrate-
gias urbanas para la prevencién de la violencia de diversas maneras, tanto evidentes como menos evidentes. Los
capitulos de este compendio ofrecen una perspectiva sobre cémo las ciudades estan promoviendo aspectos especif-
icos de la seguridad publica en el contexto de estas tendencias, analizando suimpacto y las opciones de respuesta.
Peace in Our Cities solicitd a cada autor de capitulo que considerara las cuatro tendencias identificadas y se centrara
enaquellas que fueran masrelevantes para el tema especifico de su capitulo. Para algunos, una o dos tendencias son
las mas destacadas y se les da mayor relieve, mientras que otros autores abordan las cuatro tendencias de manera
relativamente equitativa. También hay tres capitulos —uno sobre el autoritarismo, otro sobre la tecnologia y otro
sobre el cambio climatico— que reflejan estas tendencias. Una vez mas, esto es deliberado. En cuanto a estos temas,
los editores consideraron que habia suficiente impacto, suficiente material y suficiente demanda para profundizar
en ellos. Estas areas en particular a menudo parecen estar muy fuera del control o la influencia de los actores munici-
pales; sinembargo, existe una gran cantidad de buenas practicas a las que se puede recurrir, que ya se estan llevando
acaboy que pueden fortalecerse a nivel municipal.

Todos los capitulos de este compendio se han seleccionado en funcién de las necesidades de los miembros de Peace in

Our Cities. Los capitulos se centran en:

5. Estrategias de seguridad publica equilibradas frente a las represivas.El crimen organizado.La violencia politica.
6. Tecnologia e inteligencia artificial.

7. Lajusticiayelacceso alajusticia.

8. Relaciones entre la comunidady la policia.

9. Vivienday suelo urbano.

10. Cambio climatico.

Este compendio no aborda un desafio global fundamental: la misoginia. Esta tendencia no es nueva, pero sus manifesta-
ciones en las sociedades se estan intensificando en las esferas de poder e influencia, con importantes implicaciones
para el fortalecimiento del autoritarismo, la forma en que las comunidades responden al cambio climaticoy el uso de
la tecnologia para difundir y reforzar narrativas que promueven el daio en todo el mundo. Por ejemplo: «En 2019, el


http://represivas.El
http://organizado.La

Departamento de Seguridad Nacional otorgé una subvencién para financiar una investigaciéon cuyo objetivo era com-
prender el movimiento miségino de los “incels”, y un afio después, un informe del Servicio Secreto de EE. UU. sefalé la
misoginia enlinea como una fuente preocupante de radicalizacién paralos autores de ataques masivos».” Sin embargo,
«las dimensiones miséginas y de género de los movimientos extremistas a menudo se ignoran o se pasan por alto en

los reportajes de los medios, los analisis de politicas o durante los procesos judiciales».™

Quienes trabajamos para socavar las fuentesy los factores que impulsan la violencia debemos reconocer la misoginia como
laamenaza que realmente es; no solo para las mujeres, sino para las sociedades en su conjunto.” Los lideres municipales
deben hacer frente a la presencia e influencia subversivas de la misoginia en cada una de estas tendencias, asicomo asu
impacto directo en la paz, la seguridad ciudadana y la violencia. Por esta razén, en octubre de 2026, la red Peace in Our
Cities pondra en marcha un grupo de trabajo enfocado especificamente en el género y la prevencion de la violencia.

Estructura de los capitulos

Cada capitulo ofrece una breve vision general de su tema; por ejemplo, qué significa la violencia politica en el contexto
de la prevencién de la violencia urbana. A continuacioén, los autores de los capitulos detallan la relacién entre su area

tematicay las tendencias globales identificadas, las cuales tienen un impacto diferente en cada capitulo.

A continuacioén, cada capitulo presenta ejemplos basados en casos concretos y especificos de cada ciudad sobre las
implicaciones del tema del capitulo para la delincuenciay la violencia, y explora el trabajo relacionado que se estd llevando
a cabo en materia de politicas, programas y alianzas. Esto incluye un andlisis tanto de las buenas practicas como de

aquellas que han fracasado o se enfrentan a desafios. Los autores consideraron lo siguiente:

- ¢Dequé manera las tendencias globales estan afectando a los gobiernos municipales en relacién con el area clave

especifica que se esta analizando?

— :De qué manera estdn respondiendo los distintos actores a las dindmicas abordadas en los capitulos, y cudles
son algunos buenos ejemplos de lo que se puede hacer desde las perspectivas de las politicas, la investigacién, la

defensa de causasy la cooperacién internacional?

Al analizar estas preguntas a través de estudios de caso concretos, los editores y autores pretenden ayudar a los lecto-
res a identificarse con el material, con el fin de que puedan reflexionar sobre estrategias que podrian funcionar en sus

propios contextos.

Por Gltimo, cada capitulo ofrece recomendaciones o principios que las ciudades pueden utilizar para reflexionar sobre
sus propios esfuerzos en este ambito. Estas recomendaciones, que se resumen brevemente a continuacion, tienen
por objeto proporcionar elementos de reflexiéon basados en el contexto particular de las dindmicas globales-locales en

diferentes contextos urbanos.

Recomendaciones y conclusion

Capitulo 1. Ciudades bajo presion: ofrecer soluciones integradas para la paz urbana

Las ciudades que han logrado mejoras sostenidas en materia de seguridad —aquellas que, al mismo tiempo, han for-
talecido, en lugar de socavar, la autoridad legitima del Estado— han establecido la integracién como una funcién de

gobernanza. Esto exige que las ciudades:

- Participen enla formulacién conjunta de los problemas. Deben darse cuatro condiciones: un diagnéstico com-

partido que acepten todas las agencias clave; un mecanismo de coordinacion con autoridad para reunir a los dis-



tintos sectores; datos que fluyan en tiempo real hacia quienes toman las decisiones operativas; y un lider politico

dispuesto a defender la estrategia publicamente.

- Construyan una arquitectura para el disefio y laimplementacién colaborativos. Las ciudades requieren estruc-
turas de coordinacion capaces de reunir a organismos de distintos sectores y de mantener la implementacién a lo

largo del tiempo.

- Realiceniteraciones para adaptarse al progreso y a las capacidades de implementacion en constante evolu-
cién. El disefio de soluciones debe incorporar flexibilidad desde el inicio para secuenciary realizar iteraciones de

manera efectiva con base en informacion confiable.

- Vinculenlas soluciones a los discursos politicos. La alineacién entre lo que logran las estrategias y aquello de
lo que los lideres politicos pueden atribuirse el mérito de manera creible no es una cuestién de comunicacion se-

cundaria, sino un requisito de disefio.

Capitulo 2. El crimen organizado como gobernanza urbana: como los grupos criminales gobiernan
las ciudades y qué pueden hacer los gobiernos locales

Las ciudades cuentan con opciones para abordar el crimen organizado, incluso en el marco de una autoridad limitada,

sistemas policialesy judiciales fragmentadosy presiones globales cambiantes.

— Diagnostique el problema de gobernanza, no solo el problema de la violencia. Cree un tablero de control de

gobernanzay extorsion, y mapee la gobernanza criminal como un mercado de servicios.

- Abordelos fundamentos econémicos de la gobernanza criminal. Redisefie los espacios publicos que sustentan los

mercados minoristas, establezca alianzas locales para la reduccién de dafios y coordine con las agencias nacionales.

— Fortalezca la capacidad estatal en los ambitos donde los residentes experimentan la gobernanza. Fortalezca la
resolucién municipal de disputasy la justicia para reclamos de menor cuantia, y preste servicios de manera confiable.

- Utilice la aplicacion de la ley de manera que reduzca el daiio y evite la consolidaciéon. Combine la aplicacién de la
ley focalizada con limites claros al uso de la fuerza, una supervision rigurosa, transparencia y participacién comu-
nitaria, y evite las medidas represivas generalizadas que generan crisis de sucesién de liderazgo y consolidacion

basada en las prisiones.

— Trate alas prisiones como parte del sistema de gobernanza de la ciudad. Desarrolle una agenda de coordi-
nacién entre la ciudad y las prisiones, supervise la coordinacién entre grupos delictivos que se lleva a cabo en el

entorno carcelarioy amplie la reintegracion y la supervision posterior a la puesta en libertad.

- Regule el uso de la tecnologia para proteger la confianzay, al mismo tiempo, mejorar la eficacia. Adopte la

tecnologia con normas, supervisién, transparencia y salvaguardias comunitarias.

- Proteja el espacio civico y reduzca la captura criminal de la vida comunitaria. Cree mecanismos de denuncia
andnima, brinde apoyo a los lideres comunitarios, supervise y prevenga la captura de territorios y sistemas locales

por parte de grupos criminales, e invierta en la coordinacion de la proteccién de testigos.

- Planifique para hacer frente a crisis globales y a los cambios en las actividades delictivas. Monitoree los cam-
bios en lasrutasy los mercados de traficoilicito que afectan a las rentas locales, los cambios en las prioridades
nacionales de aplicacion de la ley y los patrones de extradicién, la adopcién de pagos digitales y las oportunidades

de lavado de dinero, asi como las crisis migratorias y del mercado laboral que afectan al reclutamiento.



- Unasearedes internacionales que realizan un seguimiento de los riesgos geopoliticos y las tendencias del
crimen organizado.

Capitulo 3. Bajo ataque: el impacto duradero de la violencia
politica y como las ciudades estan contraatacando

La violencia politica debe entenderse como un desafio de violenciay un desafio antidemocratico que erosiona simultan-
eamente los sistemas basados en los derechosy centrados en lajusticia. Elentramado dindmico y en constante evolucion
de la vida urbana contiene los ingredientes mismos para prevenir la violencia politica.

Para reducir el riesgo de violencia politica, los lideres municipales deben:

- Prepararse: Monitorear de manera proactiva los riesgos y considerar qué capacidades estan disponibles para

prevenir o responder a la violencia politica.

- Investigar: Realizar investigaciones que apliquen las tendencias generales a la realidad local y aclaren los factores
de proteccién accesibles.

— Comunicar: Proporcionar una comunicacién clara a los residentes, fortalecer la escucha entre los actores clave,

considerar las narrativas que circulan en las comunidades y responder de manera proactiva.

- Asignar recursos: Asignar recursos de manera adecuada de acuerdo con el riesgo, idealmente con apoyo financie-
ro de fuentes nacionales o regionales.

Los esfuerzos para fortalecer a las comunidades frente a la violencia politica incluyen:

Reforzar las normas basadas en los derechos, hacer frente a la «otredad» y construir narrativas sélidas a favor de la paz.

- Construirinfraestructura social local mediante la colaboracién intersectorial para promover la participacién pacifi-

cayla cohesién social en los espacios urbanos compartidos.

— Entablarundidlogo, especialmente en momentos de mayor tensién, y dar ejemplo de un comportamiento con-
structivo al hacer un llamado a la calmay establecer normas para un desacuerdo productivo.

- Contrarrestar la desinformacién y utilizar la tecnologia de manera prosocial aprovechando los recursos preexis-
tentes, asegurando siempre controles contra los sesgos y una gestion responsable de los datos.

Capitulo 4. Prevencion de la violencia urbana impulsada por la tecnologia enlaerade lalA

Las ciudades tienen la oportunidad de sentar las bases de un futuro en el que la tecnologia se utilice para mejorar el
bien publico al tiempo que se protegen los derechos fundamentales.

— AprovechelalAylatecnologia. Analice su ciudad a nivel hiperlocal y comprenda las microdindmicas que tienen

repercusiones en la ciudad en su conjunto.

- Baseseenlainformacion que brindan los datos, en lugar de dejarse llevar por ellos. Utilice los datos para
prepararse, actuary reflexionar, pero tenga en cuenta el contexto social, politico y econémico mas amplio en el que

se generaron los datos, y guiese por los valores sociales y los limites éticos.

- Incluya de manera significativa a las comunidades —en particular a las histéricamente marginadas— en los

debates sobre la gobernanza tecnolégica, y priorice el fomento de la confianza. La IA debe utilizarse para au-
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mentar la participacién comunitaria, entre otras cosas, incorporando las perspectivas de la comunidad y creando

canales abiertos de comunicacion entre el gobierno, la sociedad civil y el publico en general.

- Asegure protocolos claros y transparentes, sistemas de rendicién de cuentas y una supervision humana
adecuada. El personal gubernamental debe recibir capacitacidony estar facultado para ejercer su criterio hu-
mano en todo momento, reconociendo que se requiere intervencion humana mas alld del procesamiento de la

inteligencia artificial.

— Utilicela tecnologia para respaldar estrategias legitimas, integradas y holisticas de prevencion de la violen-
cia, no para sustituirlas. Tenga presente que el elemento humano es tan fundamental para el éxito de las politicas

como estas nuevas herramientas.

Capitulo 5. Aprovechar el sistema de justicia para reducir la violencia en las ciudades en tiempos
de incertidumbre global y cambio tecnoldgico

Un sistema de justiciajusto, accesible y eficaz puede ayudar a reducir la violencia en las ciudades de multiples maneras.
Dicho sistema controlara la violencia estatal; garantizard los derechos y un trato justo para todos; sera facil de entender,
acceder y navegar; resolvera de manera eficaz los problemas y conflictos; y sancionara a los infractores que cometan

delitos graves de manera que se evite mas violencia.

- Las estrategias de prevencion de la violencia deben ser oportunas, equilibradas y basadas en evidencia.
Deben percibirse como justasy legitimas, implementarse antes de que la violencia se intensifique y reducir la
demanda popular de medidas autoritarias o de mano dura contra el crimen.

- Los gobiernos municipalesy los actores locales pueden impugnar legalmente las medidas excepcionales que
suspenden las garantias constitucionales y el estado de derecho habitual. Para ello, las ciudades deben contar
con un sélido asesoramiento juridico y departamentos legales capaces de impugnar las medidas autoritarias.

- Lascoaliciones, redes y asociaciones de ciudades y gobiernos locales —tanto dentro como mas alla de las
fronteras nacionales— también pueden contrarrestar el autoritarismo promoviendo estrategias de reduccién
de la violencia justas y basadas en normas. La cooperacion internacional y las agendas comunes entre ciudades

pueden contrarrestar esta tendencia.

- Lasciudades deben trabajar para que los sistemas y procedimientos de justicia sean mas accesibles y faciles
de manejar. Muchos problemas legales pueden resolverse fuera del sistema judicial formal, en entornos comuni-
tarios, especialmente en barrios marginados. Se puede aprovechar la tecnologia para que los servicios de justicia

sean mas accesiblesy eficientes.

- Lasciudades deben colaborar con las fuerzas de seguridad, las oficinas de investigacién y de la fiscalia,
y el sistema judicial para adoptar progresivamente, con las debidas salvaguardias, nuevas tecnologias
que puedan mejorar la agilidad y la capacidad para gestionar un gran volumen de casos y resolverlos. Un
sistema de justicia penal que sea agil, pueda manejar un mayor volumen de casos y produzca mejores resulta-
dos que se perciban como justosy legitimos puede contribuir a reducir la violencia. La tecnologia, incluida la
inteligencia artificial, puede ayudar a lograrlo, y las ciudades pueden incorporarla en las areas bajo su re-
sponsabilidad o apoyar a otras agencias en su adopcién, incluso garantizando una supervision y capacitacién

adecuadas.



Capitulo 6. La policia y la confianza de la comunidad en ciudades con conflictos urbanos:
dificultades y lecciones de politica

El desafio central para los responsables de la formulacién de politicas urbanas consiste en gestionar la expansién de los
programas de policia comunitaria y las relaciones entre la comunidad y la policia, al tiempo que se protege su integridad
democréatica.

- Larendicién de cuentas debe considerarse el fundamento de la policia comunitaria. Las autoridades deben brin-

dar proteccion sin causar dafio, equidad sin discriminacién y consecuencias cuando la policia abuse de su autoridad.

- Una policia comunitaria eficaz requiere una verdadera participaciéon y autonomia de la comunidad. Se debe alen-
tar alas comunidades a establecer prioridades, liderar iniciativas locales, recibir proteccién durante los foros comuni-

tarios y tener la capacidad de exigir rendicion de cuentas a la policia.

- Lasciudades deben adoptar una gestion de la informacion transparente y ética. Las autoridades deben articular
claramente las normas que rigen la recopilacion, el almacenamiento y el uso de la informacién proporcionada por la

comunidad, incluyendo protecciones sélidas para los informantes.

- Lasciudades deben invertir en una policia basada en las relaciones, en lugar de limitarse a crear nuevas estruc-
turas. Las reformas practicas en materia policial deben dar prioridad a la continuidad de los oficiales de barrio, a la
capacitacién en mediaciény resolucién de conflictos, y a los indicadores de desempefo que recompensen el fomento
de la confianza.

- Lapolicia comunitaria debe entenderse como parte de un sistema mas amplio de gobernanza urbana. La policia
comunitaria ofrece mejores resultados cuando se integra con programas sociales y con la resolucién de problemas

de manera interinstitucional.

- Los planteamientos deben adaptarse a las realidades de los asentamientos informales y los barrios margina-
dos. Los mecanismos de seguridad liderados por la comunidad deben incorporar las estructuras locales existentes,
tales como los consejos de ancianos, los grupos de mujeres y las redes de jovenes.

— Lasciudades deben garantizar que la policia comunitaria sea verdaderamente inclusiva y proteja alos grupos
vulnerables. Disefie mecanismos de participaciéon que amplifiquen deliberadamente las voces marginadas (por
ejemplo, las de las mujeres, los jévenes y los migrantes) y cree vias seguras para que las victimas de conducta indebi-

da por parte de la policia puedan presentar denuncias.

- Lasciudades deben replantearse la forma en que miden el éxito. Una evaluacion eficaz debe centrarse tanto en
los resultados como en los productos. ¢Se sienten mas seguros los residentes? ;Confian en la policia y colaboran con
ella? ;Se reflejan las prioridades de la comunidad en las practicas policiales?

Capitulo 7. Urbanizacion depredadora: el suelo urbano y la vivienda como objetivos de grupos
armados y mafias

Los grupos organizados desalojan deliberadamente, se apropian de terrenos, construyen ilegalmente y cometen actos de

violencia relacionados con la vivienda o los terrenos en las ciudades para mantener el control.

Los gohiernos, la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales (ONG) y las comunidades de expertos
pueden colaborar para romper los silos y desarrollar soluciones iitiles.

- Aborde la urbanizacién depredadora como un paso fundamental para lograr ciudades mas seguras, politicamente

establesy receptivas.
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Establezca un lenguaje unificado (p. ej., «urbanizacién depredadora») y un planteamiento coherente y coordinado
para identificar las acciones deliberadas de los grupos organizados destinadas a desalojar, apropiarse de terrenos,
construirilegalmente y cometer actos de violencia relacionados con la vivienda o los terrenos en las ciudades.

Realice mas investigaciones sobre la urbanizacién depredadora a través de las instituciones académicas, los
centros de estudios y las ONG para identificar puntos en comuln entre areas de politicas y zonas geograficas que

actualmente se encuentran aisladas.

Unase aredes de ciudades que puedan ayudar a romper los compartimentos estancos, armonizar las definiciones,

fortalecer la base de evidencia y compartir desafios y soluciones.

Entre los planteamientos prometedores para abordar estos desafios se incluyen:

Simplificar las leyes y cerrar las lagunas normativas en los mercados de tierras.
Reformar o crear organismos publicos encargados de formalizar la propiedad de los bienes inmuebles.

Otorgar titulos de propiedad colectivos a las comunidades, lo cual puede aumentar la seguridad de tenencia de los

residentesy lainversion en sus edificios y comunidades.

Desarrollar evaluaciones por zonay perfiles urbanos que integren las necesidades de vivienda con otros aspectos,
tales como los cuellos de botella en la infraestructura, la prestacién de servicios basicos y cuestiones de seguridad

publica como la violencia criminal.

Establecer mecanismos de consulta comunitaria regulares e institucionalizados sobre la tenencia de la tierray la

elaboraciéon conjunta de alternativas a los desalojos entre los gobiernos, la sociedad civil y las fuerzas del orden.

Capitulo 8. Cambio climatico, seguridad urbana y violencia:
lo que deben saber los lideres de las ciudades

Las ciudades estan bien posicionadas para identificar soluciones practicas, de bajo costo e inclusivas que aborden el

nexo entre el cambio climaticoy la seguridad publica.

Cinco medidas que la mayoria de las ciudades pueden adoptar de inmediato:

Incorporar consideraciones de seguridad publica en los planes de accién contra el calory en las estrategias de

preparacion para desastres.

Utilizar las herramientas de datos existentes para superponer los riesgos climaticos con los puntos criticos de

violencia o inseguridad.

Disefiar centros de refrigeracion y espacios verdes teniendo en cuenta la seguridad, la accesibilidad y la confianza

de la comunidad.
Invertir en iniciativas de cohesién social junto con proyectos de adaptacion climatica.

Realizar evaluaciones de vulnerabilidad dirigidas por la comunidad que tengan como objetivo captar el contexto

de seguridad, asi como los riesgos del cambio climatico.



Conclusion

Este compendio estd pensado para ser leido de varias maneras. En primer lugar, especificamente como material de

reflexién para ayudar a los socios de las ciudades —en los sectores publico, privado y comunitario— a explorar y con-

siderar estrategias que contribuyan areforzarla pazyla prevencién delaviolencia. En segundo lugar, para fomentar un

didlogo mas deliberado sobre las formas concretas en que las ciudades estan enfrentando los enormes cambios que

se estan produciendo a nivel mundial. Es esencial que los actores de las ciudades se vean a si mismos como agentes de

cambio, no solo enfrentando pasivamente estos cambios, sino encontrando formas de gestionarlos de manera proac-

tiva, invirtiendo en estrategias que refuercen la solidaridad, la comunidad, la conexién y la inclusién, elementos todos

ellos esenciales para entornos urbanos pacificos, productivos y justos.
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Acerca de Peace in Our Cities

Peace in Our Cities (PiOC) es una red mundial Unica de 30 ciudades y mas de 50 socios comunitarios e internacionales.

PiOCtrata dereduciry prevenir la violencia urbana entodo el mundo—-protegiendo la viday ayudando a que las ciudades
prosperen. Para ello, lleva a cabo intercambios de plataformas concretas, participativas y basadas en evidencias con
el fin de disminuir y prevenir la violencia de caracter grave en las ciudades miembro; y también crea un movimiento

internacional que aboga por la reduccién de la violencia urbana.
El enfoque de PiOC se basa en tres lineas de actuacion:

- Intensificar la concientizacién de los legisladores acerca del alcance y la extensién reales de la violencia urbanay las
oportunidades disponibles para ayudar a las ciudades a abordar el asunto.

- Fomentar soluciones politicas equilibradas y fundamentadas en evidencias y enfoques de consolidacién de la paz

para disminuir las formas de violencia mas graves en entornos urbanos.

- Acompaiiar a lideres municipales, socios comunitarios y a la sociedad civil mediante jornadas de intercambios de ideas
entre paresy de acceso ainformacién con el fin de hacer realidad los ambiciosos objetivos para reducir la violencia.

Peacein Our Cities es conjuntamente por Pathfinders for Peaceful, Just and Inclusive Societies en el Center on International
Cooperation de la Universidad de Nueva York; el Stanley Center for Peace and Security; cofundadoray principal, Rachel
Locke; y asesor experto y enlace de membresia, Flavia Carbonari. Para obtener mas informacién, hacer unadonaciéno

unirse, por favor contacte a info@peaceinourcities.org o visite www.peaceinourcities.org.
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