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PREVENCAO DA VIOLENCIA URBANA EM MEIO A INCERTEZA GLOBAL

COMO AS CIDADES ESTAQ LIDANDO COM TENDENCIAS GLOBAIS ENQUANTO INVESTEM
NA SEGURANGA LOCA

Por Rachel Locke, Jai-Ayla Sutherland e Flavia Carbonari

As novas tecnologias, a ascensao do autoritarismo, as mudancas climaticas e o enfraquecimento do sistema
multilateral ameacam a seguranca em todos os niveis. As cidades estarao entre as primeiras
a sofrer os impactos dessas transformagoes globais. Este compéndio pretende servir como
uma ferramenta de apoio aos lideres municipais na resposta a essas tendéncias, por meio da
implementacéo de abordagens de prevencao da violéncia baseadas em evidéncias. Ele aborda uma
ampla gama de fatores relacionados a seguranca, como a violéncia politica, o crime organizado, o
acesso a justica, bem como politicas equitativas de habitacdo e de ordenamento fundidrio.

As cidades sdo espacos de conexao, inovacado e imaginacao. Elas se destacam tanto pela densidade tangivel — de pes-
soas, infraestrutura e comércio — quanto pela densidade intangivel de ideias, narrativas e crencas. A forma como as
pessoas circulam pelas cidades influencia ndo apenas o comércio e a producao, mas também o senso de pertencimento,
aseguranca e a coesdo. Como locais de interacdo constante e lar da maior parte da populacdo mundial, as cidades ger-
enciam continuamente a complexidade das interacdes que ocorrem em seus territérios.



Embora possuam ecossistemas préprios e Unicos, as cidades também estdo conectadas e sujeitas a influéncia de
contextos mais amplos, como areas do entorno, governos subnacionais, dindmicas nacionais e tendéncias globais. As
redes urbanas desempenham um papel fundamental ao ajudar as cidades a compreender asimplicacdes locais desses
contextos mais amplos e, reciprocamente, a influencia-los. Para uma rede dedicada especificamente a apoiar cidades
na prevencao da violéncia e na construcdo da paz, essa interacdo exige mais do que apenas conscientizacdo: requer

analise ativa, planejamento e desenvolvimento de capacidades.

A Peace in Our Cities é uma rede orientada por seus membros, focada em apoiar cidades na reducdo significativa e na
prevencdo de formas graves de violéncia. As mudancas geopoliticas globais atuais estdo impactando profundamente as
dindmicas do crime e da violéncia, bem como a forma como governos de todas as esferas respondem a esses fendémenos.
A seguranca publica é, ao mesmo tempo, uma questdo altamente localizada e fortemente influenciada por tendéncias
globais. Basta observar, por exemplo, como o fluxo de armas entre paises afeta as dindmicas locais de violéncia. No
entanto, embora as tendéncias globais tenham um impacto significativo no nivel municipal — onde vive a maioria das
pessoas —, a capacidade das cidades de influenciar essas tendéncias (especialmente no que dizrespeito as dindmicas da
violéncia) tem sido historicamente menor do que a de instancias governamentais equivalentes dos Estados nacionais.

Isso significa que o fluxo de influéncia é mais intenso em uma direcao do que na outra.

Essasituacdo, no entanto, ndo deve levar a apatia. Pelo contrério, ela revela uma oportunidade para uma nova aborda-
gem. Essaabordagem amplia e eleva a voz das cidades natomada de decisdes globais e fortalece o multilateralismo local
no ambito da Agenda p6s-2030 da ONU para o Desenvolvimento Sustentavel, além de capacitar e incentivar os atores
urbanosaintegrar, de forma mais deliberada, dindmicas externas ao planejamento e a formulacao de politicas internas.

Este compéndio concentra-se emidentificar e compartilhar tais estratégias no contexto de uma discussao mais ampla
sobre quatro tendéncias globais, visando auxiliar os parceiros locais a refletir sobre sua prépria arquitetura de prevencao
da violéncia de uma maneira condizente com o momento atual.

Promovendo a Paz e a Seguranca no Contexto Atual: Situando o Compéndio

O tamanho, o poder e o potencial das cidades vém crescendo de forma consistente ao longo dos Ultimos dois séculos.
Contudo, foi somente em 2007 que a populacdo mundial residente em cidades superou, pela primeira vez na histéria,
a populacdo mundial residente em areas rurais.' Esse é um lembrete importante de que, durante quase toda a histoéria
humana, a maioria das pessoas viveu concentrada em pequenas comunidades.

Hoje existem mais de 34 megacidades, ou cidades com mais de 10 milhdes de habitantes, cuja populacdo superaade
muitos Estados nacionais. Mas ndo precisa ser uma “mega” cidade para exercer influéncia. Genebra é amplamente
reconhecida como um municipio de influéncia global, embora tenha menos de 300 mil habitantes. Independentemente
dotamanho, o que a maioria das cidades tem em comum é sua densidade — de elementos tangiveis e intangiveis — e
certo grau de autogoverno. Hoje, mais de 4 bilhdes de pessoas em todo o mundo levam uma vida urbana, tornando o
ecossistema especifico das cidades crucial para determinar se a maioria da humanidade vive em paz ou esta exposta

avioléncia.

Sabemos que as cidades ndo estdo imunes ao contexto mais amplo, e o mundo enfrenta uma série de tendéncias
que estdo transformando radicalmente sistemas e pressupostos estabelecidos sobre governanca, existéncia e con-
vivéncia humanas. Este compéndio destaca quatro tendéncias especificas que Peace in Our Cities identificou como
tendoimpacto e influéncia particulares sobre os esforcos locais de manutencdo da seguranca cidada e da seguranca
publica em cidades de todo o mundo. Essas tendéncias foram selecionadas a partir de duas fontes que se sobrepdem.

Primeiro, andlises realizadas por instituicGes como o World Economic Forum e outras.? Segundo, tendéncias que



demonstram influéncia significativa sobre as dindmicas locais da violéncia, conforme destacado por membros de

Peacein Our Cities.

As quatro tendéncias identificadas por meio desse processo sio:
1. Oavanco de sistemas autoritarios de governo.

2. Arapidarevolucdo tecnoldgica, em grande parte ndo regulamentada, incluindo o avanco da inteligéncia artificial e
do aprendizado de maquina.

3. Osimpactos crescentes e cada vez mais descontrolados das mudancas climéaticas.

4. 0O enfraquecimento e o desmonte do sistema multilateral.

Comecamos estabelecendo uma base de referéncia sobre o que exatamente se entende por essas tendéncias e seus

impactos gerais sobre a seguranca e a violéncia no mundo atual.

A Ascensiao do Autoritarismo

A democracia estd em declinioemtodo o mundo. Globalmente, retornamos a niveis anteriores a 1978, segundo o relatério
Democracy Report 2026 do V-Dem Institute. O mundo de hoje é composto de 92 autocracias e 87 democracias, e a maioria
das pessoas — 74 percentual — vive atualmente em autocracias. Apenas 7 percentual vivem em democracias liberais.?
Na América Latina, menos da metade — 48 percentual — dos entrevistados declarou preferéncia pela democracia em
detrimento de qualquer outra forma de governo, o que representa o menor nivel de apoio ja registrado.* O declinio dos
sistemas democraticos ndo diz respeito apenas as eleicdes ou aos processos eleitorais. Também envolve o desmonte
das instituicoes essenciais as democracias consolidadas, incluindo imprensa livre, devido processo legal, respeito ao
Estado de Direito, respeito aos direitos humanos, uma sociedade civil atuante, avancos na participacado politica e outros

elementos. Essas tendéncias tém implicacoes importantes para a seguranca.

Em todo o mundo, lideres com tendéncias autocraticas estdo utilizando narrativas sobre crime e violéncia, ou sobre o
medo, para reforcar sua propria base de poder. Como escreve Robert Muggah: “Os politicos exploram isso convertendo
uma ansiedade difusa em uma troca eleitoral direta, que consiste em ampliar o poder coercitivo em troca da promessa,
frequentemente falsa, de controle.”> O estado de excecdo em El Salvador, abordado por Enrique Betancourt no capitulo
1,ndo dizrespeito apenas a reducdo do crime; trata-se também de reforcar o poder central do presidente Nayib Bukele
e de sua administracdo. As duas questdes estdo intrinsecamente ligadas. Sistemas democraticos consolidados — que
respeitam a liberdade de imprensa, asseguram o devido processo legal e aigualdade perante a lei, garantem proces-
sos eleitorais justos e mantém um equilibrio de poderes — sdo extremamente importantes; eles funcionam como um
baluarte contra lideres avidos por poder dispostos a utilizar e manipular o medo e a forca para alcancar seus proprios
objetivos. Além disso, em contextos nos quais organizacdes criminosas, liderancas politicas e/ou 6rgdos do setor publico
colaboram amplamente, o uso do controle punitivo — seja exercido pelo Estado ou por elementos de grupos crimino-
sos — substitui a reforma institucional.* Como destaca Santiago Tobén no capitulo 2, essas abordagens repressivas
frequentemente fragmentam mercados criminosos, aumentam a violéncia e ndo conseguem deslocar a governanca
criminal. Elas também podem reverter o progresso obtido ap6s anos de investimento na construcdo de confianca entre
as forcas de seguranca e as comunidades. E, como Patrick Mutahi discute no capitulo 6, nesses contextos autoritarios,
"“a policia tornou-se um ator central na gestdo da agitacdo social, da migracdo e da dissidéncia politica, reformulando o

policiamento cotidiano, a seguranca publica nos espacos urbanos e as relacoes entre policia e comunidade”.

Ao longo da histéria, as maiores atrocidades, massacres ou genocidios foram todos enquadrados por uma narrativa de
protecdo de determinados grupos contra um “outro” ameacador. Embora os detalhes variem de um lugar para outro,



essas mesmas narrativas baseadas no medo estdo criando raizes hoje em dia. As cidades — como lugares nos quais
a diversidade concentrada é gerida diariamente e onde o governo tem poder para promover mudancas — possuem
enorme capacidade de denunciar e minar esses esforcos de demonizacao, tanto em seus préprios contextos quanto
coletivamente em ambito internacional. Mas as cidades ndo sao inerentemente benevolentes; também sao lugares
onde um grande nimero de pessoas pode ser detido, morto ou subjugado. E, como os autocratas conhecem o poder
das cidades, lideres subnacionais dissidentes também sdo frequentemente ameacados com a retirada de recursos e
de competéncias descentralizadas, como discute Betancourt no capitulo 1.

Os capitulos deste volume que abordam a tendéncia de ascensdo do autoritarismo partem do reconhecimento das
diversas formas pelas quais o retrocesso democratico esta afetando a seguranca publica. Ao mesmo tempo, desta-
cam as maneiras inovadoras, corajosas e orientadas a comunidade pelas quais as pessoas que vivem e trabalham nas
cidades estdo reagindo.

A Ascensao da Tecnologia Nao Regulamentada

Embora a tecnologia venha avancando em ritmo constante pelo menos desde a Revolucao Industrial, o surgimento do
aprendizado de maquina e da inteligéncia artificial (IA) adaptativa apresenta oportunidades e desafios novos e sem
precedentes paraahumanidade. As novasinovacdes oferecem enormes beneficios potenciais em setores da sociedade
como saude e educacao, mas também apresentam riscos significativos, que vao da desorganizacao do mercado de tra-
balho e da dificuldade de distinguir fatos de ficcdo até robds e sistemas de armas auténomos e pressdes excepcionais
sobre o suprimento global de energia. Embora a tecnologia — em particular as redes sociais e ferramentas Uteis de |1A
—tenhasidorapidamenteincorporada a vida cotidiana de muitas pessoas, também sdo grandes as preocupacdes com

atecnologia, seja pelo seu avanco em um ritmo rapido demais, seja pelo receio de ficar para tras.

Segundo o Global Risks Report do World Economic Forum, os resultados adversos associados aos avancos da IA con-
stituem o risco que mais subiu no ranking ao longo do tempo.” O uso da tecnologia para disseminar informacdes incorretas
e desinformacao é um risco associado, que conecta essa tendéncia global as outras trés de diversas maneiras. Em
particular, a IA tende a ser excessivamente disposta a agradar, dizendo aos usudrios aquilo que eles querem ouvir. Em
um mundo no qual a midia livre e imparcial esta em declinio, essas ferramentas estdo resultando em maior aceitacdo
de narrativas falsas e teorias da conspiracdo que reforcam o viés de confirmacdo. O poder dessas ferramentas pode —
quando utilizado por regimes autocraticos — alimentar a divisdo e a repressao, reforcando preconceitos e medos entre
diferentes grupos sociais. Como Rachel Locke discute no capitulo 3, o morador comum de uma cidade pode encontrar
com facilidade e regularidade razdes para odiar aqueles definidos de alguma maneira como “os outros”, associando
essas ambicdes de poder mais amplas, tipicamente de politicos nacionais, mas também de atores externos,® a acdes
violentas praticadas localmente dentro dos limites do municipio. Esse é apenas um exemplo da ameaca representada
pela combinacao entre rdpido avanco tecnoldgico e autoritarismo.

Quem trabalha com seguranca publica e prevencdo da violéncia sabe que a tecnologia pode ser extremamente benéfica
para ajudar a solucionar crimes por meio de ferramentas como reconhecimento facial e rastreamento de municdes,
mas também pode ser utilizada para vigilancia e controle. Como discutem Luisa Portugal e Juan Camilo Cock Misas nos
capitulos 4 e 5, isso pode impor 6nus a determinados segmentos da sociedade que, de alguma forma, sejam consider-
ados uma “ameaca”, e essas ferramentas, quando ndo sdo administradas de maneira eficaz e justa, também podem ser
utilizadas para reprimir grupos que o governo considera um risco. A tecnologia tem potencial para tornar os processos
judiciais mais eficientes, reduzindo assim a prisdo preventiva. Essa e outras vantagens precisam ser equilibradas como
risco deidentificacdesincorretas ou de um aprofundamento ainda maior das divisdes entre as comunidades e os 6rgados
de seguranca encarregados de servi-las.



Essastecnologias avancadastambém exigem enormes quantidades de energia e recursos para funcionar. Em particular,
os centros de dados que sustentam a IA necessitam de imensos volumes de dgua para resfriar os servidores. Em um
mundo que enfrenta secas cada vez mais frequentes e no qual as “guerras pela dgua” influenciam conflitos passados
e futuros, essa realidade ndo pode ser ignorada. A menos que ocorram mudancas significativas nas politicas e com-
promissos politicos para reduzir essas demandas, a IA, em particular, agravara os efeitos das mudancas climaticas no

curto prazo, provavelmente com implicacdes geracionais, reforcando o né gérdio que une essas diversas tendéncias.

0s Impactos Crescentes das Mudancas Climaticas

Como escreve Jessica Varat no capitulo 8 deste compéndio: “As mudancas climaticas agravam muitas das mesmas
condicdes que também enfraquecem a paz e incentivam a violéncia. A gravidade dos impactos das mudancas climaticas
sobre as pessoas depende de condicdes preexistentes, como os niveis de desigualdade, pobreza, escassez de recursos
e solidez institucional.” As mudancas climaticas afetam todas as pessoas, em todos os lugares, por meio de padrdes
climaticos mais extremos e dos efeitos em cadeia decorrentes de eventos climaticos extremos.

Osimpactos que sentimos globalmente incluem danos significativos aos sistemas alimentares, seja pela degradacao de
terras agricolas, pelosincéndios florestais que devastam areas de pastagem e rebanhos, pelo aguecimento dos oceanos
que provoca a morte da vida marinha ou por outros fatores. Naturalmente, esses impactos costumam ser sentidos
com maior intensidade por aqueles que dispéem de menos recursos para enfrenta-los, adaptar-se ou se transformar;
contudo, esse cendrio estd mudando a medida que bairros queimam, o nivel do mar sobe e padrdes climaticos cadticos

irrompem em toda parte.

Em todas essas circunstancias, aumenta a competicdo por recursos, criando mais insatisfacdes e oportunidades de
conflito. Areducdo de recursos também pode criar ou ampliar oportunidades para grupos ilicitos dominarem mercados
e controlarem o acesso, como ja foi observado em muitos paises e é discutido por Varat, além de se apropriarem de
terras e propriedades urbanas, como Anténio Sampaio aborda no capitulo 7. As mudancas significativas nos mercados,
na producdo e nas cadeias de valor afetadas pelas mudancas climaticas — quando associadas ao enfraquecimento do
sistema multilateral — agravam esse desafio, a medida que a vontade politica e os recursos para administrar e regular

choques sistémicos passam de um sistema de cooperacao diplomatica para um de competicdo nacionalista.

Além disso, as mudancas climaticas afetam os padrdes de deslocamento e migracdo. As pessoas sdo forcadas a deixar
suas casas em busca de areas mais férteis ou mais seguras, muitas vezes procurando maior seguranca ou oportuni-
dades produtivas em areas urbanas ou periurbanas. A grande maioria dos deslocamentos e migracdes ocorre dentro
das fronteiras nacionais, e a migracao frequentemente é muito produtiva, ajudando a fornecer trabalhadores para
setores intensivos em mao de obra e fortalecendo as conexdes entre dreas urbanas e periurbanas ou rurais. Portanto,
o deslocamento ou a migracdo, por sisoés, ndo geram violéncia, mas o movimento de grandes contingentes de pessoas
exige uma gestdo cuidadosa. Isso inclui antecipar e responder aos impactos sobre infraestrutura, transporte, recur-
sos linguisticos e sensibilidades culturais. Sem essa gestdo, um rapido aumento populacional pode gerar tensées nas
comunidades receptoras, especialmente quando os migrantes, enquanto grupo, sao instrumentalizados por lideres
que procuram incitar o medo e consolidar o préprio poder.

Além desses impactos indiretos sobre a seguranca, as mudancas climaticas também podem elevar diretamente os
niveis de violéncia. Pesquisadores documentaram como os fatores de estresse provocados pelo clima influenciam os
resultados de seguranca. Esses estudos incluem trabalhos que demonstram como o aumento do estresse familiar
causado por um desastre natural pode elevar a violéncia doméstica. Também relacionam o aumento de “dias de calor”
a niveis mais altos de crime e violéncia urbanos, aspectos que Varat aborda no capitulo 8.



Cidades de todo o mundo estao trabalhando intensamente para reduzir os fatores que contribuem para as mudancas
climaticas, como demonstram o trabalho da C40 e a lideranca exercida nas negociacdes climaticas globais. Em muitos
casos, as cidades também estdo na linha de frente da busca por técnicas de adaptacao que reduzam os impactos das
mudancas climaticas sobre seus moradores. Porém, como aponta este compéndio, sdo necessarios investimentos mais
intencionais e deliberados para mitigar os impactos das mudancas climaticas especificamente sob a ética da seguranca.
Embora as cidades ndo possam controlar o clima, as pessoas que vivem nelas podem fazer muito para reduzir os danos

e o sofrimento resultantes de padrdes climaticos extremos.

0 Desmonte do Sistema Multilateral

Com o crescimento das relacdes adversariais no cenario global, o enfraquecimento dos sistemas destinados a evitar
confrontos catastroficos é extremamente preocupante, ponto reforcado pelo Global Risks Report do World Economic
Forum: “A queda da confianca, areducdo da transparéncia e do respeito ao Estado de Direito, juntamente com o aumento
do protecionismo, estdo ameacando relacdes internacionais, comércio e investimentos de longa data e aumentando a
propensao ao conflito. O confronto geoecondémico é uma das principais preocupacées dos entrevistados e foi apontado
por 18 percentual deles como o principal risco com maior probabilidade de desencadear uma crise global significativa

em 2026, subindo duas posicdes em relacdo ao ano anterior.”®

O espaco multilateral cada vez mais fragil apresenta uma série de desafios — mas também oportunidades — para atores
urbanos que se empenham em promover a paz e a seguranca. Primeiro, menos recursos financeiros e politicos estao
sendo destinados ao apoio a prevencao da violéncia e a construcdo da paz. Umrelatério de 2023 da OECD mostrou que,
apesar das tendéncias crescentes de conflito e violéncia em todo o mundo, a parcela da assisténcia internacional ao
desenvolvimento destinada a prevencdo e a construcao da paz vinha diminuindo progressivamente nos Ultimos anos
parauma pequena fracdo — cerca de 10 percentual — de toda a assisténcia ao desenvolvimento; eisso ocorreu antes de
grandes reveses, como o encerramento da US Agency for International Development em 2025."° A retirada de recursos
nao limita apenas os investimentos financeiros efetivos em iniciativas como servicos integrados de apoio para jovens
em situacdo de alto risco ou pesquisas sobre recrutamento por grupos criminosos organizados; ela também cria uma
competicdo contraproducente entre atores que atuam na prevencao. Isso impde encargos significativos aos fluxos de
financiamento descentralizados que, em todo o mundo, ja enfrentavam anos de austeridade e foram recentemente
ainda mais desgastados a medida que as guerras na Ucrania e no Ird geraram fortes pressdes e mudancas orcamentarias

devido ao aumento de custos e a alteracao de prioridades em diversos setores.

Além dessas restricGes de recursos, o contexto multilateral fragmentado, combinado ao crescimento do autoritarismo,
limitou a eficacia das respostas globais a graves violacdes de direitos humanos. Considere, por exemplo, a resposta
enfraquecida as atrocidades em massa ocorridas em El Fasher, no Sudao, incluindo o assassinato sistematico de mais
de 6.000 pessoas em apenas trés dias, em outubro de 2025." Além disso, em todos os palcos de guerra mais recentes
— da Ucrania ao Suddo, passando por Gaza e pelo Ir3, para citar apenas alguns — as cidades sdo os locais onde ocorreu
a maioria das mortes. Assim, os civis tornam-se cada vez mais alvos — e ndo apenas vitimas nado intencionais — da
guerra, emviolacdo das leis e normas internacionais que nossas instituicdes multilaterais foram criadas para proteger.
Na Coldmbia, que tem trabalhado arduamente para consolidar as conquistas do processo de paz de 2016 e onde o pres-
idente Gustavo Petro se comprometeu com a “paz total”, quase um terco do pais, ou 386 municipios, esta vulneravel a
violéncia de grupos armados.”

Para as cidades, a protecdo de civis é mais robusta quando o investimento local em uma arquitetura de paz complementa
e é complementado pelas arquiteturas nacionais e globais. O enfraquecimento do sistema global desfere um duro golpe
para essa rede de protecdo, mas os lideres municipais ainda tém opcdes para atuar localmente e em colaboracdo com



outros municipios, a fim de preservar esses padrdes globais e implementar politicas e prioridades que manterdo seus
cidadaos em seguranca. A pesquisa demonstra claramente que paz, estabilidade e seguranca sao possiveis no nivel
local. Em um momento em que as instituicoes globais, em grande medida, estdo falhando em cumprir seus mandatos,
ha motivos para ter esperanca na capacidade das cidades de avancar em suas prioridades de reducao da violéncia e

promocao da paz.

Estrutura e Sequéncia dos Capitulos

As tendéncias identificadas aqui sdo relevantes por si mesmas, mas também influenciam as estratégias urbanas de
prevencdo da violéncia de diversas maneiras, tanto ébvias como menos ébvias. Os capitulos deste compéndio forne-
cem uma visdo de como as cidades estdo promovendo aspectos especificos da seguranca publica no contexto dessas
tendéncias, analisando impactos e opcoes de resposta. Peace in Our Cities pediu a cada autor de capitulo que consid-
erasse as quatro tendéncias identificadas e abordasse aquelas mais relevantes para o tema especifico de seu capitulo.
Paraalguns, uma ou duas tendéncias sdo mais marcantes e recebem maior destaque, enquanto outros autores tratam
as quatro tendéncias de maneira relativamente equilibrada. Ha também trés capitulos — um sobre autoritarismo, um
sobre tecnologia e um sobre mudancas climaticas — que refletem essas tendéncias. Mais uma vez, isso é intencional.
Nesses temas, os editores avaliaram que havia impacto, material e demanda suficientes para uma analise mais apro-
fundada. Essas areas, em especial, muitas vezes parecem estar muito distantes do controle ou dainfluéncia dos atores
urbanos; ainda assim, hd uma ampla gama de boas praticas em implementacdo que podem servir de referéncia e ser
reforcadas no nivel municipal.

Todos os capitulos deste compéndio foram selecionados com base nas necessidades dos membros de Peace in Our

Cities. Os capitulos concentram-se em:

Estratégias de seguranca publica equilibradas versus repressivas.
1. Crime organizado.

2. Violéncia politica.

3. TecnologiaelA.

4. Justicaeacesso ajustica.

5. Relacdes entre policia e comunidade.

6. Habitacdo eterra urbana.

7. Mudancas climéticas.

Este compéndio ndo aborda um desafio global critico: a misoginia. Essa tendéncia ndo é nova, mas suas manifestacoes
nas sociedades estdo se aprofundando nas esferas de poder e influéncia, com importantes implicacGes para o fortalec-
imento do autoritarismo, a forma como as comunidades respondem as mudancas climaticas e o uso da tecnologia para
recrutar pessoas e reforcar narrativas que promovem danos em todo o mundo. Por exemplo: “Em 2019, o Department
of Homeland Security concedeu financiamento para uma pesquisa destinada a compreender o movimento miségino
incel e, um ano depois, um relatério do US Secret Service apontou a misoginia on-line como uma fonte preocupante de
radicalizacdo para autores de ataques em massa.”” No entanto, “as dimensdes misdginas e de género dos movimen-
tos extremistas sdo frequentemente ignoradas ou deixadas de lado em reportagens da midia, analises de politicas ou
durante processos judiciais”."



Para nés, que trabalhamos para minar as fontes e os fatores que impulsionam a violéncia, é necessario reconhecer a
misoginia como a ameaca que ela realmente é — ndo apenas para as mulheres, mas para as sociedades como um todo.”
Lideres municipais precisam enfrentar a presenca e ainfluéncia insidiosas da misoginia em cada uma dessas tendéncias
e seu impacto direto sobre a paz, a seguranca cidada e a violéncia. Por esse motivo, em outubro de 2026, a rede Peace

in Our Cities lancard um grupo de trabalho voltado especificamente a género e prevencao da violéncia.

Estrutura dos Capitulos

Cada capitulo fornece uma breve visdo geral de seu tema, por exemplo, o que significa violéncia politica no contexto
da prevencdo da violéncia urbana. Em seguida, os autores detalham a relacdo entre sua area temética e as tendéncias

globaisidentificadas, que se manifestam de maneira diferente em cada capitulo.

Depois, cada capitulo apresenta exemplos baseados em casos e especificos de cidades sobre as implicacdes do tema
do capitulo para o crime e a violéncia, além de explorar o trabalho relacionado que esta sendo realizado em politicas,
programas e parcerias. Isso inclui uma discussao tanto sobre boas praticas quanto sobre praticas que fracassaram ou
enfrentaram desafios. Os autores levaram em consideracao as seguintes questoes:

- Como as tendéncias globais estao afetando os governos municipais em relacdo a area-chave especifica que esta

sendo analisada?

- Como diferentes atores estdo respondendo as dindmicas abordadas nos capitulos e quais sdo alguns bons ex-
emplos do que pode ser feito sob as perspectivas de politicas publicas, pesquisa, defesa de direitos e cooperacao

internacional?

Ao explorar essas questdes por meio de estudos de caso concretos, os editores e autores procuram ajudar os leitores a se
identificarem com o material, para auxilia-los a refletir sobre estratégias que poderiam funcionar em seus préprios contextos.

Por fim, cada capitulo apresenta recomendacdes ou principios que as cidades podem utilizar para refletir sobre suas
propriasiniciativas nessa area. Essas recomendacoes, brevemente resumidas a seguir, visam estimular a reflexdao com
base no contexto especifico das dindmicas globais e locais em diferentes realidades urbanas.

Recomendacoes e Conclusao

Capitulo 1. Cidades sob Pressao: Oferecendo Solucdes Integradas para a Paz Urbana

As cidades que alcancaram melhorias duradouras na seguranca — aquelas que simultaneamente reforcaram, e ndo minaram,

aautoridade legitima do Estado — estruturaram a integracdo como uma funcéo de governanca. Isso exige que as cidades:

— Envolvam-se no enquadramento compartilhado dos problemas. Quatro condicdes devem estar presentes: um
diagnéstico compartilhado e aceito por todos os 6rgaos-chave; um mecanismo de coordenacdo com autoridade
para articular setores que normalmente atuam de forma isolada; fluxo de dados em tempo real para os tomadores
de decisdes operacionais; e uma lideranca politica disposta a defender publicamente a estratégia.

- Construam uma arquitetura para a formulacdo e aimplementacao colaborativas. As cidades precisam de estrutu-

ras de coordenacao capazes de reunir érgaos de diferentes setores e sustentar aimplementacdo ao longo do tempo.

- Facam iteracOes para se adaptarem ao progresso e a evolucao das capacidades de implementacdo. A formu-
lacdo das solucdes deve incorporar flexibilidade desde o inicio para permitir sequenciamento e iterar de forma

eficaz com base em informacdes confiadveis.



— Ancorem as solucées em narrativas politicas. O alinhamento entre aquilo que as estratégias realizam e aquilo
pelo qual as liderancas politicas podem legitimamente reivindicar reconhecimento ndo é um detalhe posterior de
comunicacdo — é um requisito da prépria formulacdo da estratégia.

Capitulo 2. Crime Organizado como Governanca Urbana: Como Grupos Criminosos Governam
Cidades e o que os Governos Locais Podem Fazer

As cidades dispoem de opcdes para enfrentar o crime organizado mesmo diante de limitacdes de autoridade, sistemas
de policiamento e justica fragmentados e pressées globais em constante mudanca.

- Diagnostiquem o problema de governanca, e ndo apenas o problema da violéncia. Construam um painel de

governanca e extorsdo e mapeiem a governanca criminal como um mercado de servicos.

- Enfrentem as bases econémicas da governanca criminal. Reformulem espacos publicos que sustentam merca-

dos varejistas, estabelecam parcerias locais de reducao de danos e coordenem acées com 6rgdos nacionais.

- Desenvolvam a capacidade estatal onde os moradores vivenciam a governanca. Reforcem mecanismos munici-

pais de resolucdo de disputas e de pequenas causas, e prestem servicos de forma confiavel.

- Empreguem acdes de aplicacdo dalei de modo a reduzir danos e evitar consolidacao criminosa. Combinem
acdes de aplicacdo da lei direcionadas com limites claros para o uso da forca, forte supervisao, transparéncia e
envolvimento comunitario, e evitem operacdes repressivas abrangentes que provoquem crises de sucessao de
liderancas e consolidacao do crime dentro do sistema prisional.

- Tratem as prisdes como parte do sistema de governanca da cidade. Desenvolvam uma agenda de coordenacdo
entre cidade e sistema prisional, monitorem a coordenacao entre grupos criminosos a partir das prisdes e am-
pliem a reintegracdo e a supervisdo pés-libertacao.

- Governem o uso da tecnologia para proteger a confianca ao mesmo tempo em que melhoram a eficacia. Ado-

tem tecnologia com regras, supervisao, transparéncia e salvaguardas para a comunidade.

- Protejam o espaco civico e reduzam a dominacdo da vida comunitaria pelo crime. Criem mecanismos anénimos
de dendncia, apoiem liderancas comunitarias, monitorem e previnam a dominacdo, por grupos criminosos, de

territérios e sistemas locais e invistam na coordenacao de programas de protecado a testemunhas.

- Planejem-se para choques globais e mudancas nos portfélios criminosos. Monitorem alteracdes em rotas
e mercados de trafico que afetem rendas locais, mudancas nas prioridades nacionais de aplicacdo da lei e nos
padroes de extradicdo, adocdo de pagamentos digitais e oportunidades de lavagem de dinheiro, além de choques
migratérios e no mercado de trabalho que impactem o recrutamento para o crime.

— Participem de redes internacionais que acompanham riscos geopoliticos e tendéncias do crime organizado.

Capitulo 3. Sob Ataque: 0 Impacto Persistente da Violéncia
Politica e Como as Cidades Estao Reagindo
A violéncia politica deve ser compreendida tanto como um desafio relacionado a violéncia quanto como um desafio

antidemocratico que, simultaneamente, enfraquece sistemas baseados em direitos e centrados na justica. A dindmica

e sempre mutavel trama da vida urbana contém justamente os elementos necessarios para prevenir a violéncia politica.



Reduzir o risco de violéncia politica exige que os lideres municipais:

Preparem-se: monitorem os riscos de forma proativa e avaliem quais capacidades estdo disponiveis para prevenir

ou responder a violéncia politica.

Pesquisem: realizem estudos que tragam tendéncias amplas para a realidade local e esclarecam fatores de

protecdo acessiveis.

Comuniquem-se: estabelecam uma comunicacado clara com os moradores, fortalecam a escuta entre atores-

chave, levem em conta as narrativas que circulam nas comunidades e respondam de forma proativa.

Aloquem recursos: aloquem recursos de forma adequada ao risco, idealmente com apoio financeiro de fontes

nacionais ou regionais.

Os esforgos para fortalecer as comunidades contra a violéncia politica incluem:

Reforcar normas baseadas em direitos, enfrentar a estigmatizacdo “do outro” e desenvolver narrativas fortes em

favor da paz.

Construirinfraestrutura social local por meio da colaboracao intersetorial, promovendo participacao pacifica e

coesdo social em espacos urbanos compartilhados.

Promover o didlogo, especialmente em momentos de maior tensao, e modelar comportamentos construtivos,

pedindo calma e estabelecendo normas para divergéncias produtivas.

Combater a desinformacao e utilizar a tecnologia de forma pré-social, aproveitando recursos ja existentes e sem-
pre assegurando controles contra vieses e uma gestao responsavel dos dados.

Capitulo 4. Prevencao da Violéncia Urbana com Base na Tecnologia na Era da IA

As cidades tém a oportunidade de construir as bases de um futuro no qual a tecnologia seja utilizada para ampliar o

bem publico, ao mesmo tempo em que preserva direitos fundamentais.
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Aproveitem a |A e a tecnologia. Analisem sua cidade no nivel hiperlocal e compreendam as microdinamicas que

produzem efeitos que repercutem na cidade como um todo.

Tomem decis6es informadas por dados, em vez de serem determinadas por eles. Utilizem dados para preparar,
executar e refletir, mas considerem o contexto social, politico e econémico mais amplo no qual esses dados foram
produzidos e orientem-se por valores sociais e limites éticos.

Incluam de forma significativa as comunidades — particularmente aquelas historicamente marginalizadas —
nos debates sobre governanca da tecnologia e priorizem a construcao de confiabilidade. A IA deve ser utiliza-
da para ampliar a participacdo comunitaria, inclusive incorporando conhecimentos das comunidades e criando
canais abertos de comunicacao entre governo, sociedade civil e publico em geral.

Assegurem protocolos claros e transparentes, sistemas de responsabilizacdo e supervisao humana ade-
quada. Os funcionarios publicos precisam ser treinados e capacitados para exercer seu julgamento humano em
todos os momentos, reconhecendo que a intervencdo humana continua necessaria para além do processamento

realizado pela IA.



— Utilizem a tecnologia para apoiar estratégias legitimas, integradas e holisticas de prevencao da violéncia, e

ndo para substitui-las. Tenham em mente que o elemento humano é tao essencial para o sucesso das politicas

guanto essas novas ferramentas.

Capitulo 5. Utilizando o Sistema de Justica para Reduzir a Violéncia nas Cidades em Tempos de
Incerteza Global e Mudancas Tecnoldgicas

Um sistema de justica justo, acessivel e eficaz pode ajudar a reduzir a violéncia nas cidades de varias maneiras. Esse
sistema impode limites a violéncia estatal; assegura direitos e tratamento justo para todos; é facil de compreender,

acessar e utilizar; resolve problemas e conflitos de maneira eficaz; e sanciona infratores que cometem crimes graves

de modo a prevenir novas ocorréncias de violéncia.

As estratégias de prevencao da violéncia devem ser oportunas, equilibradas e baseadas em evidéncias. Elas
precisam ser percebidas como justas e legitimas, serimplementadas antes que a violéncia se agrave e reduzir a
demanda popular por medidas de “linha dura” contra o crime ou por medidas autoritarias.

Governos municipais e atores locais podem contestar juridicamente medidas excepcionais que suspendam
garantias constitucionais e o funcionamento normal do Estado de Direito. Para isso, as cidades devem contar

com assessoria juridica sélida e departamentos juridicos capazes de contestar medidas autoritarias.

Coalizées, redes e associacdes de cidades e governos locais — dentro e além das fronteiras nacionais — tam-
bém podem resistir ao autoritarismo promovendo estratégias de reducdo da violéncia baseadas emregras e

justas. A cooperacao internacional e agendas comuns entre cidades podem contrabalancar essa tendéncia.

As cidades devem trabalhar para tornar os sistemas e procedimentos de justica mais acessiveis e faceis de
utilizar. Muitos problemas juridicos podem ser solucionados fora do sistema judicial formal, em espacos comu-
nitarios, especialmente em bairros excluidos. A tecnologia pode ser empregada para tornar os servicos de justica

mais acessiveis e eficientes.

As cidades devem trabalhar com 6rgaos de seguranca publica, unidades de investigacdo e promotorias e o
sistema judiciario para adotar progressivamente, e com as devidas salvaguardas, novas tecnologias capazes

de melhorar a agilidade e a capacidade de administrar grandes volumes de processos e solucionar casos. Um
sistema de justica criminal célere, capaz de lidar com volumes maiores de casos e de produzir resultados melhores,
percebidos como justos e legitimos, pode contribuir para reduzir a violéncia. A tecnologia, incluindo a IA, pode
ajudar a alcancar esse objetivo, e as cidades podem incorpord-la nas dreas sob sua competéncia ou apoiar outros
6rgaos em sua adocdo, inclusive assegurando supervisdo e treinamento adequados.

Capitulo 6. Confiancga entre Policia e Comunidade em Cidades Urbanas em Disputa: Armadilhas e
Licoes de Politicas Piblicas

O desafio central para formuladores de politicas urbanas é administrar a expansado dos programas de policiamento

comunitario e das relacdes entre policia e comunidade, ao mesmo tempo em que se protege suaintegridade democratica.

Aresponsabilizacdo deve ser tratada como a base do policiamento comunitario. As autoridades devem ofere-
cer protecao sem causar danos, justica sem discriminacao e consequéncias quando policiais abusarem de sua
autoridade.

Um policiamento comunitario eficaz exige um verdadeiro senso de apropriacdo e autonomia pela comuni-
dade. As comunidades devem ser incentivadas a definir prioridades, liderar iniciativas locais, receber protecao

durante féruns comunitarios e ter condicdes de responsabilizar a policia por seus atos.



As cidades devem adotar uma governanca da informacdo transparente e ética. As autoridades devem definir
claramente as regras para coleta, armazenamento e uso de informacdes fornecidas pela comunidade, incluindo
protecdes robustas para informantes.

As cidades precisam investir em policiamento baseado em relacdes, em vez de simplesmente criar novas estru-
turas. Reformas praticas do policiamento devem priorizar a continuidade dos policiais comunitarios, treinamento em

mediacdo e resolucdo de conflitos e métricas de desempenho que valorizem a construcao de confianca.

O policiamento comunitario deve ser compreendido como parte de um sistema mais amplo de governanca
urbana. O policiamento comunitario produz melhores resultados quando integrado a programas sociais e a res-
olucao de problemas envolvendo multiplos érgdos.

As abordagens devem ser adaptadas as realidades dos assentamentos informais e dos bairros marginaliza-
dos. Arranjos de seguranca liderados pela comunidade devem incorporar estruturas locais existentes — como

conselhos de ancidos, grupos de mulheres e redes de jovens.

As cidades devem assegurar que o policiamento comunitario seja genuinamente inclusivo e protetivo em
relacdo a grupos vulneraveis. Devem criar mecanismos de participacdo que ampliem deliberadamente as vozes
marginalizadas (por exemplo, mulheres, jovens e migrantes) e estabelecam canais seguros de denUncia para viti-
mas de conduta policial inadequada.

As cidades precisam repensar como medem o sucesso. Uma avaliacdo eficaz deve se concentrar tanto nos resul-
tados quanto nas entregas. Os moradores se sentem mais seguros? Confiam na policia e interagem com ela? As
prioridades da comunidade estao refletidas nas praticas de policiamento?

Capitulo 7. Urbanizagao Predatoria:
Terra Urbana e Habitagao como Alvos de Grupos Armados e Mafias

Grupos organizados deliberadamente despejam, grilam terras, constroem ilegalmente e praticam atos de violéncia

relacionada a habitacdo ou a terra nas cidades para manter o controle.

Governos, sociedade civil, organizacdes nao governamentais (ONGs) e comunidades de especialistas podem
colaborar para romper barreiras de atuagao isolada e desenvolver solugdes eficazes.
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Enfrentar a urbanizacao predatéria como uma etapa critica para alcancar cidades mais seguras, politicamente
estdveis e responsivas.

Estabelecer uma linguagem unificada (por exemplo, “urbanizacdo predatéria”) e uma abordagem consistente e
coordenada para identificar acdes deliberadas de grupos organizados destinadas a despejar moradores, grilar

terras, construir ilegalmente e praticar violéncia relacionada a habitacdo ou a terra nas cidades.

Realizar mais pesquisas sobre urbanizacdo predatéria por meio de universidades, think tanks e ONGs, a fim de
identificar pontos em comum entre areas de politicas publicas e regides geograficas que atualmente operam de
formaisolada.

Participar de redes de cidades que possam ajudar a romper essas barreiras, harmonizar definicdes, fortalecer a
base de evidéncias e compartilhar desafios e solucdes.



Abordagens promissoras para enfrentar esses desafios incluem:
- Simplificar leis e fechar brechas regulatérias nos mercados de terras.
- Reformarou criar érgaos publicos encarregados de formalizar a propriedade de imoéveis.

—  Emitirtitulos coletivos de propriedade da terra para comunidades, o que pode aumentar a seguranca da posse dos
moradores e o investimento em suas edificacdes e comunidades.

- Desenvolver avaliacdes de base territorial e perfis urbanos que integrem as necessidades habitacionais a outros
aspectos, como gargalos de infraestrutura, prestacdo de servicos basicos e questdes de seguranca publica, como

avioléncia criminal.

- Estabelecer mecanismos regulares e institucionalizados de consulta comunitaria sobre posse da terra e de co-

desenvolvimento de alternativas ao despejo entre governos, sociedade civil e forcas de seguranca.

Capitulo 8. Mudancas Climaticas, Seguranca Urbana e Violéncia:
o que Lideres Municipais Precisam Saber

As cidades estao bem posicionadas paraidentificar solucdes praticas, de baixo custo e inclusivas para enfrentararelacdo
entre mudancas climaticas e seguranca publica.

Cinco acoes que a maioria das cidades pode adotar agora:

- Integrar consideracdes de seguranca publica aos planos de acdo para ondas de calor e as estratégias de prepa-
racao para desastres.

— Utilizar as ferramentas de dados existentes para sobrepor riscos climaticos a areas criticas de violéncia ou inse-
guranca.

— Projetar centros de resfriamento e dreas verdes levando em conta seguranca, acessibilidade e confianca da

comunidade.
- Investirem iniciativas de coesdo social juntamente com projetos de adaptacao climatica.

- Produzir avaliacdes de vulnerabilidade lideradas pela comunidade que procurem captar tanto o contexto de segu-
ranca quanto os riscos das mudancas climaticas.

Conclusao

Este compéndio pode ser lido de algumas maneiras. Primeiro, especificamente como material para reflexdo, ajudando
parceiros locais — nos setores publico, privado e comunitario — a explorar e considerar estratégias capazes de fortalecer
apazeaprevencao davioléncia. Segundo, para promover um didlogo mais intencional sobre as formas especificas pelas
quais as cidades estdo lidando com as profundas transformacdes que ocorrem globalmente. E essencial que os atores
urbanos se vejam como agentes de mudanca, e ndo apenas como agentes passivos diante dessas transformacdes,
buscando maneiras de administra-las de forma proativa e investindo em estratégias que reforcem solidariedade, comu-

nidade, conexdo e inclusdo, elementos essenciais para ambientes urbanos pacificos, produtivos e justos.
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Jai-Ayla Sutherland é gerente de projetos relacionados a violéncia em massa e atrocidades
no Stanley Center for Peace and Security, onde ela presta apoio a esforcos de prevencao
contra a violéncia estrutural e aguda trabalhando com representantes do governo e da
sociedade civil. O trabalho dela é focado predominantemente no papel das cidades, tanto
local quanto internacionalmente, de implementar estratégias de prevencdo baseadas em
evidéncias. A equipe dela faz parte do secretariado da Peace in Our Cities Network, uma
rede global de cidades e organizacdes que trabalham juntas para reduzir a violéncia em
nivel municipal. Ela tem mestrado em Seguranca Internacional pela Josef Korbel School of
International Studies, na Universidade de Denver, e bacharelado em Relacdes Internacionais

pela Universidade da Carolina do Sul.

Flavia Carbonari

Flavia Carbonari é especialista em desenvolvimento internacional, com 20 anos de experién-
cia trabalhando com bancos de desenvolvimento, governos e organizacdes da sociedade
civil na América Latina, Africa e Asia Oriental. Liderou o desenho e a implementac3o de
iniciativas de investimento, pesquisa e politicas publicas voltadas a prevencdo da violéncia
eainclusaosocial. Atualmente, atua como assessora especialista e responsavel pelo relacio-
namento com membros da Peace in Our Cities, é consultora sénior do Banco Mundial desde
2007 e assessora especialista da Halving Global Violence Task Force. Também lecionou
cursos de graduacao e pos-graduacdo sobre prevencdo da violéncia urbana em universi-
dades da Argentina e na NYU Buenos Aires, além de ter sido pesquisadora associada nao
residente do Chicago Council on Global Affairs. Reside atualmente na Argentina e possui

ampla experiéncia de atuacdo em toda a América e na Africa.
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Sobre arede Peace in Qur Cities

Ainiciativa Peace in Our Cities (PiOC) é uma rede global Unica composta mais de 30 cidades e mais de 50 parceiros
comunitarios e internacionais.

A PiOCbuscareduzir e prevenir a violéncia urbana no mundo inteiro, preservando vidas e ajudando as cidades a prosper-
arem. Ela fazisso criando plataformas de intercdmbio concretas, participativas e baseadas em evidéncias para reduzir
e prevenir a violéncia grave nas cidades-membro, ao mesmo tempo que constréi um movimento global de defensores
dareducdo da violéncia urbana.

A abordagem da PiOC se baseia em trés linhas de acdo:

- Ampliar a conscientizacdo dos formuladores de politicas sobre o verdadeiro alcance e escala da violéncia urbana,

além das oportunidades disponiveis para ajudar as cidades a combaté-la.

— Promover solucdes politicas equilibradas e baseadas em evidéncias, bem como abordagens de construcdo da
paz, para reduzir as formas mais graves de violéncia em contextos urbanos.

- Acompanhar lideres municipais, parceiros comunitarios e a sociedade civil por meio de intercambios entre pares e

acesso a informacdo para alcancar metas ambiciosas de reducao da violéncia.

A Peace in Our Cities é cofacilitada pela iniciativa Pathfinders for Peaceful, Just, and Inclusive Societies do Centro de
Cooperacao Internacional da Universidade de Nova York; pelo Stanley Center for Peace and Security*; pela cofundadora
e diretora Rachel Locke; e pela consultora especialista e responsavel pela articulacdo com membros, Flavia Carbonari.
Para saber mais, fazer uma doacao ou integrar-se a rede, entre em contato pelo e-mail info@peaceinourcities.org ou

visite o site www.peaceinourcities.org.
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